
附件 

 

黄河流域生态保护和高质量发展重点研究

课题报送要点 

 

一、 生态环境保护治理 

坚持因地制宜、分类施策，围绕推动上下游一体、干支

流协同、左右岸统筹，研究提出共同抓好大保护，协同推进

大治理的实施路径和政策措施。聚焦抓好黄河三角洲生态保

护修复，高标准建设黄河口国家公园，一体化推进山水林田

湖草沙保护治理，提升沿黄区域生态保护水平，强化重点行

业污染源管控治理，提升城乡生活污染治理水平，分析存在

问题，研究提出加强黄河流域生态环境保护治理重点任务及

政策建议。围绕加快推进山东省沿黄生态廊道建设，开展生

态产品价值实现机制试点，推进盐碱地后备土地资源综合利

用等，研究路径方法，提出政策建议。 

二、 保障黄河长治久安 

围绕完善水沙调控机制，开展“二级悬河”治理，加强

东平湖蓄滞洪区建设及河口地区综合治理等重点任务，分析

黄河流域防灾减灾能力短板弱项，开展应对洪涝灾害及次生

自然灾害能力评估，统筹区域发展和安全；加强黄河滩区综

合提升治理，推进滩区水源和优质土地保护修复，筑牢黄河



下游生态安全屏障；加强防灾减灾能力建设，完善现代化防

洪体系，提高城市公共设施防灾能力及应急救援能力，研究

提出政策建议。 

三、 全方位贯彻“四水四定”原则 

把水资源作为最大刚性约束，研究确定基于水资源承载

能力的人、城、地、产控制原则、目标要求，推动“四水四

定”原则在规划制定、城市布局、园区发展、人口集聚过程

中落实落地。围绕落实总量和强度“双控”，创新水权、排

污权交易，推进水价综合改革，推动用水方式由低效粗放向

高效集约转变，加强政策理论研究。聚焦抓好现代水网建设，

强化取用水监管，管住黄河“水池子”，坚决抑制不合理用

水需求，研究提出切实有效的政策措施建议。 

四、发挥山东半岛城市群龙头作用 

围绕发挥山东半岛城市群龙头作用和在推动黄河流域

生态保护和高质量发展上走在前的目标定位立足山东比较

优势，推动省际交流合作，推进区域共建共享制度创新，研

究提出发挥山东半岛城市群龙头作用的思路建议。坚持“政

府搭台、企业唱戏”，研究论证在沿黄其他省区关键节点布

局设立“飞地经济”园区的可行性。聚焦鲁豫毗邻地区高质

量发展，健全合作推进机制，推动在基础设施共建共享、生

态环境联保共治、产业发展协作共赢等方面开展实质性合作，

探索“流域+省际”区域合作新模式。围绕加快布局建设内



陆港，加大陆向辐射度，畅通沿黄达海物流大通道，打造黄

河流域最经济最便捷出海口，提出思路建议和政策举措。 

五、 保护传承弘扬黄河文化 

聚焦深度挖掘黄河文化时代价值，统筹推进与儒家文化、

红色文化、运河文化等融合发展，加力打造文化“两创”新

标杆，谱写新时代黄河文化保护传承弘扬新篇章，研究提出

路径、方法及政策建议。围绕加强黄河文化遗产保护，深入

挖掘沿黄地区文化遗产资源；加强黄河文化研究阐释，讲好

新时代黄河故事；加强文化资源转化利用，培育发展新兴文

化创意产业，研究分析存在问题及短板制约，提出政策措施

建议。 


